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災
害
看
護
シ
ス
テ
ム
の
形
成
と
災
害
教
育 

黒
田
裕
子

く
ろ
だ
・
ゆ
う
こ　

宝
塚
市
立
病
院
に
副
総
婦
長
と
し
て
勤
務
し

て
い
た
一
九
九
五
年
に
阪
神
淡
路
大
震
災
を
体
験
。
七
月
に
は
退

職
し
、
仮
設
住
宅
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
の
活
動
を
は
じ

め
、
阪
神
高
齢
者
・
障
害
者
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
立
ち
上
げ
ま

し
た
。
現
在
は
全
国
の
被
災
地
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
行

い
、
ま
た
災
害
看
護
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ホ
ス
ピ
ス
・
地
域
社
会
の

あ
り
方
に
つ
い
て
講
演
し
、
情
報
発
信
を
続
け
て
い
ま
す
。

阪
神
淡
路
大
震
災
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ

震
災
体
験
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

私
自
身
も
被
災
者
の
ひ
と
り
で
す
。
当
時
、
原
稿
の
締
め
切
り
が
オ
ー
バ
ー
し
て
お
り
、
午
前
四
時
に
は
起
き
て
い
て
和
室
で
書

き
も
の
を
し
て
い
ま
し
た
の
で
、
な
ん
と
か
こ
う
や
っ
て
命
が
あ
り
ま
し
た
。
寝
て
い
れ
ば
、
今
ご
ろ
タ
ン
ス
の
下
敷
き
に
な
っ
て

死
ん
で
い
る
し
、
書
斎
に
い
れ
ば
、
本
箱
の
下
で
死
ん
で
い
ま
す
。

亡
く
な
ら
れ
た
六
四
三
四
名
の
方
た
ち
が
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
残
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
そ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
私
が
伝
わ
る
よ
う
に

伝
え
て
い
く
。
そ
し
て
、
阪
神
淡
路
大
震
災
の
教
訓
が
日
本
に
、
世
界
に
、
生
か
さ
れ
る
な
ら
ば
と
思
い
、
今
、
語
り
部
を
し
て
い
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ま
す
。
私
の
命
が
あ
る
か
ぎ
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
継
続
さ
せ
ま
す
。

本
章
で
私
に
課
せ
ら
れ
た
テ
ー
マ
は
、
災
害
看
護
シ
ス
テ
ム
の
形
成
と
災
害
教
育
で
す
。
こ
れ
か
ら
は
、
学
校
と
地
域
社
会
を
連

動
さ
せ
な
が
ら
、
ひ
と
り
の
人
と
し
て
の
命
を
ど
う
重
ん
じ
る
か
が
大
切
と
な
り
ま
す
。
キ
ー
ワ
ー
ド
は
、「
最
後
の
ひ
と
り
ま
で

も
見
捨
て
な
い
」と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、「
人
間
」と「
地
域
」と「
く
ら
し
」の
一
体
化
が
必
要
で
す
。
ま
た
、
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
も
重
要
で
す
。
そ
の
こ
と
は
や
は
り
、
現
場
に
い
る
者
が
現
実
を
伝
え
て
い
っ
て
、
そ
し
て
学
者
の
方
た
ち
が
そ
れ
を
論

理
づ
け
て
い
く
こ
と
で
初
め
て
災
害
の
意
味
も
伝
え
ら
れ
る
し
、
減
災
、
防
災
と
い
う
こ
と
が
実
際
に
伝
わ
っ
て
い
く
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
ま
た
そ
の
こ
と
が
防
犯
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

避
難
所
と
救
護
セ
ン
タ
ー
の
立
ち
上
げ

私
が
こ
の
よ
う
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
す
る
よ
う
に
な
っ
た
き
っ
か
け
は
、
新
聞
な
ど
で
出
会
っ
た「
孤
独
死
」と
い
う
三
つ

の
文
字
が
私
を
動
揺
さ
せ
た
こ
と
で
す
。
そ
の
孤
独
死
を
な
ん
と
か
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
、
私
は
公
務
員
を
や
め
て
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
走
っ
て
い
き
ま
し
た
。

あ
の
日
、
私
は
震
災
の
現
場
の
な
か
に
い
ま
し
た
。
病
院
ま
で
は
と
て
も
行
け
な
い
よ
う
な
状
況
で
し
た
の
で
、
近
く
に
あ
る
市

役
所
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。
行
く
途
中
で
ガ
ス
が
爆
発
し
た
よ
う
な
に
お
い
が
す
ご
か
っ
た
で
す
。
そ
う
し
て
い
る
う
ち
に
、
住
民

の
人
た
ち
が
市
役
所
に
助
け
を
求
め
て
こ
ら
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、「
お
前
ら
は
こ
こ
で
な
に
を
し
て
い
る
ん
だ
」と
怒
り
を
ぶ
つ

け
ら
れ
ま
し
た
。
私
は「
な
ん
と
か
し
な
き
ゃ
い
け
な
い
」と
思
い
、
市
内
の
四
つ
の
病
院
が
も
う
大
変
な
状
況
に
な
っ
て
き
て
い

る
と
い
う
こ
と
を
聞
き
ま
し
た
の
で
、
総
合
体
育
館
の
な
か
で
救
護
セ
ン
タ
ー
だ
け
で
も
い
い
か
ら
と
そ
の
日
の
午
前
九
時
に
立
ち

上
げ
ま
し
た
。
そ
こ
で
私
は
一
ヵ
月
間
、
二
四
時
間
体
制
で
取
り
組
み
ま
し
た
。

一
ヵ
月
が
経
過
す
る
と
、
開
業
医
が
出
て
き
て
、「
も
う
自
分
た
ち
で
や
れ
る
の
で
と
に
か
く
こ
こ
を
引
き
上
げ
て
ほ
し
い
」と
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言
わ
れ
ま
し
た
の
で
、
引
き
上
げ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
私
は
本
来
の
業
務
に
も
ど
り
、
老
人
保
健
施
設
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
四
月

か
ら
新
入
社
員
の
教
育
と
、
運
営
に
つ
い
て
の
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
を
や
り
ま
し
た
が
、
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た「
孤
独
死
」の
三
文
字

が
頭
を
離
れ
ず
、
と
に
か
く
今
し
か
で
き
な
い
こ
と
を
今
や
ろ
う
と
お
も
っ
た
の
で
、
私
は
退
職
願
を
提
出
し
て
、
神
戸
の
被
災
地

へ
走
り
ま
し
た
。

仮
設
住
宅
で
の
支
援
活
動

そ
し
て
、
仮
設
住
宅
へ
入
り
ま
し
た
。
五
月
の
連
休
中
に
神
戸
市
内
外
を
ま
わ
っ
て
歩
き
、
最
大
規
模
仮
設
住
宅
で
あ
る
西
神
第

七
仮
設
住
宅（
一
〇
六
〇
世
帯
、
一
八
〇
〇
人
）へ
支
援
に
入
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
こ
こ
は
六
〇
歳
以
上
が
九
割
、
六
五
歳
以
上
の

独
居
老
人
が
四
五
〇
人
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も
入
っ
て
い
な
け
れ
ば
、
行
政
も
入
っ
て
い
な
い
。
そ
し
て
、
そ
こ
で

出
会
っ
た
の
が
、
高
齢
者
で
半
身
が
麻
痺
に
よ
っ
て
不
随
に
な
っ
て
い
る
方
で
し
た
。
車
椅
子
に
の
っ
て
ガ
タ
ガ
タ
道
を
散
歩
し
て

い
ま
し
た
。
ま
た
、
視
覚
障
害
の
夫
婦
が
、
巡
礼
の
よ
う
に
し
て
ご
み
箱
を
探
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
二
組
の
方
々
と
出
会
っ
た
こ

と
で
、
な
ん
と
か
し
な
い
と
命
を
重
ん
じ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
思
い
、
西
神
第
七
仮
設
住
宅
の
な
か
に
ア
ル
ジ
ェ
リ
ア
テ
ン
ト

（
約
四
〇
畳
敷
き
）を
建
て
ま
し
た
。
現
在
の
被
災
地
Ｎ
Ｇ
Ｏ
恊
働
セ
ン
タ
ー
の
ス
タ
ッ
フ
と
と
も
に
テ
ン
ト
を
建
て
ま
し
た
。
こ
の

テ
ン
ト
の
な
か
で
、
二
四
時
間
体
制
で
支
援
活
動
を
実
践
し
ま
し
た
。

私
は
、
こ
こ
で
は
四
年
三
ヵ
月
の
間
、
住
民
と
と
も
に
住
ま
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
こ
を
引
き
上
げ
た
後
、
今
度
は
復
興

住
宅
の
な
か
で
の
二
四
時
間
体
制
の
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
当
時
は
介
護
保
険
が
な
く
、
そ
の
一
年
後
に
介
護
保

険
制
度
が
発
足
し
ま
し
た
。
し
か
し
介
護
保
険
制
度
が
あ
っ
て
も
、
だ
れ
も
埋
め
な
い
ス
キ
間
ケ
ア
が
存
在
し
、
そ
れ
を
私
た
ち
が

埋
め
て
い
き
ま
し
た
。
か
ぎ
を
預
か
っ
て
、
そ
し
て
な
に
か
あ
っ
た
と
き
に
は
飛
ん
で
い
く
こ
と
に
し
て
い
ま
し
た
。
今
も
継
続
的

に
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
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災
害
看
護
学
の
概
要
と
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

災
害
看
護
の
基
本
的
な
考
え
方

こ
の
よ
う
な
二
四
時
間
体
制
の
取
り
組
み
の
は
じ
め
か
ら
、
こ
れ
だ
け
社
会
が
複
雑
化
し
、
ニ
ー
ズ
も
多
様
化
、
長
期
化
し
て
き

て
い
る
現
実
の
な
か
で
、
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
を
考
え
て
き
ま
し
た
。
現
場
に
真
実
が
あ
り
、
本
物
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
な
か
で

考
え
た
こ
と
を
具
現
化
し
て
い
る
の
が
事
実
で
す
。
近
年
世
界
中
に
災
害
が
あ
り
ま
す
。
看
護
師
の
世
界
も
看
護
教
育
の
中
に
災
害

看
護
学
が
と
り
あ
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
学
問
と
し
て
と
り
あ
げ
、
そ
の
こ
と
を
実
践
の
場
で
反
映
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
は

と
て
も
良
い
と
思
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
私
は
、
今
教
鞭
を
と
っ
て
い
ま
す
。

図
１
は
災
害
発
生
か
ら
復
興
ま
で
の
流
れ
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
が
、
私
は
、
こ
の
な
か
で
時
間
軸
を
と
ら
え
て
、
災
害
看
護
を

学
生
に
教
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
住
民
に
も
指
導
を
し
て
い
ま
す
。
災
害
支
援
で
は
、
初
動
の
と
き
が
一
番
大
切
で
す
。
初
動

の
動
き
に
よ
っ
て
、
中
期
、
長
期
へ
の
大
き
な
影
響
が
あ
る
こ
と
を
申
し
上
げ
て
お
き
ま
す
。
支
援
に
行
っ
た
者
は
、
た
だ
行
っ
て

帰
っ
て
く
る
だ
け
で
は
な
く
て
、
応
援
に
行
っ
た
と
き
に
、
初
動
の
と
き
に
ど
ん
な
け
が
が
あ
っ
た
の
か
、
あ
る
い
は
ど
ん
な
人
が

な
に
を
も
ら
い
に
来
た
の
か
を
記
録
す
る
こ
と
に
お
い
て
、
後
々
ま
で
そ
の
中
期
、
長
期
の
と
こ
ろ
で
、
先
取
り
的
に
な
に
を
し
て

い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
人
、
物
、
金
、
情
報
、
時
間
、
技
術
と
い
う
も

の
が
、
ま
た
変
わ
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

災
害
看
護
学
は
、
看
護
学
校
の
な
か
で
も
ま
だ
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
入
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
こ
れ
か
ら
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
な
か
に
入

れ
る
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
今
は
む
し
ろ
教
員
た
ち
へ
の
教
育
指
導
を
し
て
い
ま
す
。
今
、
授
業
の
中
で
災
害
看

護
学
を
指
導
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
は
、
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
被
災
地
の
現
場
に
入
っ
て
ケ
ア
を
し
た
教
員
も
少
な
い
の
で
す
。
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災
害
看
護
は
こ
れ
か
ら
で
す
。
南
裕
子
さ
ん
が
災
害
看
護
学
会
の
会

長
で
、
私
も
そ
の
な
か
で
教
育
担
当
を
し
て
い
ま
す
。

カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
上
の
位
置
づ
け

災
害
看
護
学
の
基
本
的
な
考
え
方
を
ど
の
科
目
の
な
か
で
教
え
て

い
る
か
で
す
が
、
原
点
で
あ
る
基
礎
看
護
で
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ

が
多
い
で
す
ね
。
地
域
の
な
か
で
災
害
が
起
こ
っ
て
い
る
か
ら
、
地

域
看
護
の
な
か
で
こ
れ
を
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
よ
う
で

す
。
私
自
身
は
、
今
、
二
つ
の
大
学
で
非
常
勤
講
師
と
し
て
教
え
て

い
ま
す
が
、
ひ
と
つ
は「
地
域
看
護
学
」お
よ
び「
人
間
看
護
学
」の

な
か
で
災
害
看
護
お
よ
び
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
論
を
教
え
て
い
ま
す
。
そ

れ
と
も
う
ひ
と
つ
は
、「
看
護
管
理
」の
な
か
で
、
看
護
活
動
と
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
論
を
選
択
課
目
で
指
導
し
て
い
ま
す
。

住
民
の
方
た
ち
に
は
、
災
害
の
基
本
的
な
考
え
方
を
指
導
し
て
い

ま
す
。
住
民
に
も
学
生
に
も
、
現
場
の
な
か
に
入
っ
て
の
学
問
と
し

て
教
え
て
い
ま
す
が
、
実
践
と
論
理
が
統
合
し
な
い
場
合
が
あ
り
ま

す
。
そ
こ
の
と
こ
ろ
を
学
校
の
先
生
方
と
一
緒
に
な
っ
て
意
味
づ
け

を
見
出
し
て
い
ま
す
。
武
蔵
野
大
学
で
も
現
代
Ｇ
Ｐ
を
行
っ
て
お

り
、
地
域
を
巻
き
こ
ん
で
の
災
害
時
へ
の
取
り
組
み
を
活
発
に
し
て

時間経過 秒～分⇒時 日 週 月

復旧復興期 
（2、3年間）

被
災
者

ニーズ
生命・安全の確保 
⇒心理的安心の確保

生活の復旧 生活の再建

年

喪の作業
災害文化の育成

行動

避難行動⇒
安全確認・帰宅
家族との連絡
安否確認

人生の再建 
心理的安定
の確保

損害保険請求 
減免措置請求

住居の再建

被害の後片付け 
貴重品の確保

「こころの傷」への 
治療希求
体験の想起と共有化
⇒教訓化

①警報の伝達⇒
②避難誘導
③災害情報の伝達 
④交通の再建 
⑤停電の解消

⑥埋設営施設 
（上水道、ガ
ス）の復旧
⑦避難所の設
置（住の確保）
⑧生活物資
（衣食）の確保

⑨罹災証明
の交付
⑩資金援助

⑪仮設住宅
の提供

⑬記念事業
⑭防災教材

あるべき
対策

⑫「こころのケア」

発災
急性期

 （～1週間）
亜急性期
 （2、3週間）

慢性期 
（2、3ケ月～）

図 1　災害発生から復興期まで
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い
ま
す
。
私
は
、
武
蔵
野
大
学
と
福
井
大
学
の
先
生
方
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
組
ん
で
、
現
場
を
検
証
し
て
、
検
証
し
た
こ
と
を
学
生

に
指
導
し
、
ま
た
そ
れ
を
学
問
と
し
て
と
ら
え
て
ま
た
検
証
し
て
と
い
う
循
環
の
も
と
に
、
実
践
か
ら
学
と
し
て
の
構
築
を
行
っ
て

い
ま
す
。

ま
た
、
基
礎
看
護
教
育
に
お
け
る
災
害
看
護
の
導
入
と
課
題
を
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
と
し
て
位
置
づ
け
て
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り

ま
す
。
災
害
看
護
学
導
入
に
あ
た
っ
て
必
要
な
学
習
内
容
と
い
う
こ
と
で
、
老
人
看
護
に
も
目
を
向
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
精
神
看

護
学
も
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ら
を
ど
の
よ
う
な
軸
に
よ
っ
て
配
置
す
る
か
と
い
う
と
、
体
験
か
ら
い
う
と
、

災
害
発
生
の
当
日
か
ら
三
日
ま
で
と
い
う
の
は
、
内
科
系
と
外
科
系
の
先
生
方
が
一
番
必
要
に
な
り
ま
す
。
七
二
時
間
か
ら
二
週
間

ぐ
ら
い
に
な
る
と
、
精
神
科
、
小
児
科
の
先
生
が
必
要
に
な
る
こ
と
が
現
場
か
ら
み
え
て
き
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
な
か
で
学
習
内
容

を
ど
う
構
築
す
れ
ば
い
い
の
か
が
継
続
的
な
課
題
で
す
。

効
果
的
な
学
習
方
法
は
さ
ま
ざ
ま
あ
り
ま
す
が
、
心
の
ケ
ア
の
場
合
は
ロ
ー
ル
プ
レ
イ
で
実
施
し
ま
す
。
そ
れ
は
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
の
図
り
方
の
ひ
と
つ
に
も
な
り
ま
す
。
避
難
所
の
な
か
で
、
み
ん
な
で
Ｐ
タ
イ
ル
の
上
で
寝
て
み
る
な
ど
、
体
験
し
て
み
る

の
も
よ
い
こ
と
で
す
。

災
害
看
護
の
研
究
の
動
向
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
も
随
分
と
研
究
が
始
ま
っ
て
は
き
て
い
ま
す
が
、
生
き
た
研
究
が
重
要
で
す
。
現

場
に
入
れ
ば
、
現
場
に
本
物
が
あ
り
ま
す
。
災
害
時
に
ど
ん
な
こ
と
が
あ
っ
て
も
住
民
た
ち
が
生
き
残
る
手
段
と
し
て
の
研
究
が
一

番
大
切
で
す
。
そ
し
て
、
も
う
ひ
と
つ
は
、
看
護
師
さ
ん
た
ち
が
日
常
の
な
か
で
看
護
し
て
い
く
上
で
、
日
ご
ろ
か
ら
患
者
と
そ
の

家
族
と
地
域
の
な
か
で
向
き
あ
っ
た
と
き
に
、
な
に
を
相
談
し
な
が
ら
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
教
え

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
全
部
教
え
れ
ば
、
四
〇
時
間
は
ほ
し
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
現
状
で
は
三
時
間
、
四
時
間
、
六
時
間
と
い
っ
た

時
間
数
が
多
い
で
す
。
来
年
度
に
な
れ
ば
災
害
看
護
が
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
改
正
で
変
更
し
ま
す
。

心
の
ケ
ア
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
は
持
論
で
す
が
、
心
の
ケ
ア
あ
り
き
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
を
必
ず
い
っ
て
い
ま
す
。「
○
○
を
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通
し
て
の
心
の
ケ
ア
」、
し
っ
か
り
と
基
本
的
な
こ
と
を
教
わ
っ
た
上
で
の
心
の
ケ
ア
を
考
え
よ
う
と
い
う
こ
と
を
い
っ
て
い
ま
す
。

災
害
看
護
学
の
学
習
内
容

災
害
看
護
に
あ
た
っ
て
の
心
構
え

私
は
授
業
の
前
に
、「
人
間
」と「
い
の
ち
」「
暮
ら
し
」「
地
域
」の
一
体
化
に
つ
い
て
教
え
ま
す
。
私
た
ち
の
大
先
輩
で
あ
る
ナ
イ

チ
ン
ゲ
ー
ル
は
、「
人
間
」と「
暮
ら
し
」と
い
う
こ
と
を
原
点
に
看
護
の
視
点
で
も
の
ご
と
を
み
な
さ
い
と
い
っ
て
い
ま
し
た
。
そ

れ
は
、
固
有
性
を
尊
重
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。「
暮
ら
し
」に
お
い
て
固
有
性
を
尊
重
す
る
こ
と
は
、
そ
の
人
ら
し
さ
を
保
持
し
、

そ
の
人
の
生
活
の
様
式
を
尊
重
し
な
が
ら
、
人
間
ら
し
い
生
活
を
維
持
す
る
こ
と
で
、
そ
れ
を
看
護
の
視
点
で
と
い
わ
れ
ま
し
た
。

そ
の
こ
と
を
原
点
に
置
き
な
が
ら
、
私
は
人
間
が
地
域
の
な
か
で
暮
ら
し
て
い
る
、
暮
ら
し
て
い
る
人
間
が
い
る
と
い
う
こ
と
を
大

事
に
し
て
い
ま
す
。

次
に
、
授
業
の
構
成
の
ひ
と
つ
と
し
て
、「
災
害
看
護
の
独
自
性
と
基
本
」を
教
え
て
い
ま
す
。「
大
災
害
の
現
実
と
救
護
活
動
」、

こ
れ
は
急
性
期
の
部
分
で
、
救
急
医
療
の
な
か
で
看
護
師
と
し
て
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
を
教
え
て
い
ま
す
。
他
に
は「
災
害
サ
イ

ク
ル
」や「
ト
リ
ア
ー
ジ
」も
重
要
で
す
。
こ
の「
災
害
看
護
の
特
徴
と
基
本
」の
開
発
者
は
武
蔵
野
大
学
の
小
原
真
理
子
さ
ん
で
す
。

災
害
の
定
義
と
分
類

そ
れ
か
ら
、
初
動
の
と
き
に
災
害
の
定
義
を
住
民
の
方
に
も
看
護
学
生
た
ち
に
も
教
え
ま
す
。
こ
の
定
義
を
わ
か
っ
て
い
な
け
れ

ば
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
取
れ
な
い
し
、
活
動
も
で
き
な
い
か
ら
で
す
。
災
害
と
い
う
の
は
短
時
間
に
限
局
し
た
地
域
で
発
生
す
る
の

で
、
地
域
が
地
域
を
支
え
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
と
、
自
分
の
地
域
に
つ
い
て
だ
け
で
は
な
く
て
、
た
と
え
ば
病
院
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の
実
習
に
行
っ
て
い
る
と
き
に
は
、
そ
の
病
院
の
患
者
が
来
て
い
る
医
療
圏
が
ど
の
範
囲
か
、
そ
の
病
院
が
立
っ
て
い
る
周
辺
の
地

域
特
性
は
ど
う
な
の
か
、
そ
の
病
院
に
ケ
ア
と
し
て
な
に
を
構
築
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
が
大
切
で
あ
る
と
い
う
こ
と

を
、
日
常
の
な
か
で
指
導
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
こ
と
を
地
域
の
な
か
で
先
に
伝
え
て
い
ま
す
。

次
は
、
災
害
の
分
類
で
す
。
阪
神
淡
路
大
震
災
は
大
規
模
災
害
だ
っ
た
も
の
で
す
か
ら
、
災
害
と
い
え
ば
イ
コ
ー
ル
地
震
の
よ
う

に
思
わ
れ
ま
す
が
、
地
震
だ
け
が
災
害
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
中
越
地
震
の
と
き
か
ら
、
雪
害
の
研
究
を
さ
ら
に
深
め
て
い
ま
す
。
ま

た
、
時
間
軸
で
ケ
ア
が
変
わ
っ
て
く
る
こ
と
を
指
導
し
て
い
ま
す
。
時
間
的
な
短
期
、
長
期
も
大
切
で
す
。
阪
神
淡
路
大
震
災
と
中

越
の
地
震
の
違
い
を
述
べ
な
が
ら
、
都
市
型
と
地
方
型
、
山
間
部
の
災
害
と
い
っ
た
と
こ
ろ
ま
で
、
話
を
し
て
い
ま
す
。
地
域
看
護

の
な
か
で
狭
義
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
広
義
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
い
う
考
え
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
な
か
で
、
広
義
と
い
っ
た
ら
市
町

村
、
地
方
型
が
狭
義
で
学
校
単
位
で
あ
る
こ
と
を
話
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
も
う
ひ
と
つ
小
さ
な
単
位
で
、
向
こ
う
三
軒
両
隣
の
関

係
が
も
っ
と
濃
く
な
る
こ
と
が
よ
い
こ
と
も
言
っ
て
い
ま
す
。

災
害
看
護
の
時
期
区
分
と
サ
イ
ク
ル

図
２
の
サ
イ
ク
ル
は
、
必
ず
教
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
サ
イ
ク
ル
の
な
か
で
、
看
護
師
さ
ん
た
ち
の
役
割
と
、
だ
れ
と
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
と
っ
た
ら
い
い
の
か
に
違
い
が
出
て
き
ま
す
。
準
備
期
の
と
こ
ろ
で
は
、
必
ず
今
ま
で
や
っ
て
き
た
こ
と
の
振
り
返

り
、
評
価
を
す
る
。
振
り
返
り
を
す
る
こ
と
の
な
か
か
ら
、
ま
た
人
、
物
、
金
、
情
報
の
備
え
を
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
を
、
グ
ル
ー

プ
ワ
ー
ク
を
さ
せ
て
い
ま
す
。

災
害
看
護
の
シ
ス
テ
ム
と
時
間
軸
に
お
い
て
、
災
害
看
護
を
真
ん
中
に
お
い
た
と
き
に
、
復
興
期
と
、
人
生
の
再
建
ま
で
の
間

に
、
看
護
の
展
開
が
あ
る
こ
と
を
い
っ
て
い
ま
す
。
ま
ず
、
時
間
軸
に
は
、
初
期
、
中
期
、
長
期
、
準
備
期
が
あ
る
こ
と
。
地
域
の

住
民
の
人
た
ち
に
も
、
初
期
の
七
二
時
間
は
だ
れ
の
手
も
借
り
る
こ
と
な
く
自
分
の
こ
と
は
自
分
で
ケ
ア
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
助
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か
ら
な
い
こ
と
を
い
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
ま
ず
原
点
に
お
き
な
が
ら
、
さ
ら
に
中
期
、
長
期
を
説
明
し
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
要
援
護
者
の
問
題
が
今
取
り
上
げ
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。
私
た
ち
も
避
難
所
と
仮
設
住
宅
の
な
か
で
は
、
癌
で
あ
と

一
ヵ
月
し
か
命
が
な
い
人
を
避
難
所
の
な
か
で
ど
う
看
護
す
る
か
に
つ
い
て
と
て
も
困
っ
た
と
い
う
経
験
が
あ
り
ま
す
。

そ
し
て
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
が
し
っ
か
り
し
て
い
か
な
け
れ
ば
、
全
体
像
は
み
え
て
き
ま
せ
ん
。
持
論
で
す
が
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
は「
観
察
」「
分
析
」「
行
動
」と
考
え
て
い
ま
す
。
看
護
は
、
看
護
だ
け
で
は

や
れ
な
い
。
地
域
社
会（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）の
な
か
で
や
っ
て
い
く
こ
と
か
ら
、

シ
ス
テ
ム
づ
く
り
が
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
ト
リ
ア
ー
ジ
」に
つ
い
て
は
、
概
念
的
な
と
こ
ろ
だ
け
し
か
指
導
し
て
い

ま
せ
ん
。
こ
の
ト
リ
ア
ー
ジ
は
、
だ
れ
が
や
っ
て
も
い
い
と
私
は
思
っ
て
い
ま

す
。
大
規
模
災
害
時
の
よ
う
な
場
合
に
は
、
看
護
師
に
も
さ
せ
て
よ
い
と
思
い

ま
す
。
地
域
の
住
民
の
方
た
ち
に
も
、
こ
の
こ
と
を
教
え
て
い
ま
す
。
限
局
し

た
な
か
で
い
の
ち
を
ど
う
重
ん
じ
る
か
と
い
っ
た
と
き
に
、
そ
こ
に
い
る
人
た

ち
が
一
番
に
ト
リ
ア
ー
ジ
を
し
な
く
て
は
い
け
な
い
の
で
す
。
治
療
を
す
る
わ

け
で
は
な
い
の
で
、
そ
の
手
法
を
話
し
て
い
ま
す
。
ト
リ
ア
ー
ジ
の
際
に
は
、

「
軽
症
」「
中
症
」「
重
傷
」「
死
亡
」と
い
う
タ
ッ
ク
を
用
意
す
る
か
、
こ
の
タ
ッ

ク
が
な
か
っ
た
ら
、
私
た
ち
支
援
者
が
入
る
と
き
に
は
、
マ
ジ
ッ
ク
を
四
本

持
っ
て
入
り
な
さ
い
と
い
う
こ
と
を
教
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
避
難
所
の
な
か

で
は
、
看
護
の
視
点
で
と
ら
え
る
こ
と
を
話
し
て
い
ま
す
。
と
く
に
感
染
予
防

と
衛
生
面
は
し
っ
か
り
と
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
、
病
気
が
蔓
延
し
て
し
ま
っ

初動時（救命救急）

反応の役割
（対抗期）

回復の段階（中期・復興期）

（準備期）
評価並びに
備えの段階

（長期・復興期）

発災

図 2　災害のサイクル
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て
、
二
次
的
災
害
、
三
次
的
災
害
を
起
こ
し
て
し
ま
い
ま
す
。

中
期
の
段
階
に
お
い
て
は
、
と
く
に
仮
設
住
民
の
健
康
管
理
を
し
な
が
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で

す
。
安
全
・
安
心
と
い
う
こ
と
で
、
人
と
人
の
輪
づ
く
り
を
し
て
い
き
ま
す
。
そ
の
な
か
に
は
、
要
援
護
者
へ
の
援
助
活
動
も
重
点

に
お
き
ま
す
。
仮
設
住
宅
に
一
番
は
じ
め
に
入
っ
た
と
き
に
、
一
〇
六
〇
世
帯
を
一
ヵ
月
か
か
っ
て
ニ
ー
ズ
を
抽
出
し
ま
し
た
。
そ

の
な
か
で
な
に
が
み
え
て
き
た
か
を
指
導
し
て
い
ま
す
。
西
神
第
七
仮
設
住
宅
で
は
孤
独
死
は
三
人
だ
け
に
と
ど
め
る
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。
さ
ら
に「
孤
独
死
」と
い
う
の
は
な
に
を
さ
す
の
か
に
つ
い
て
も
触
れ
て
い
ま
す
。

長
期
の
な
か
に
は
、
人
生
再
建
、
生
活
の
場
の
再
建
が
あ
り
ま
す
。
遺
族
へ
の
ケ
ア
、
周
囲
の
残
さ
れ
た
方
た
ち
の
心
の
ケ
ア
と

い
う
医
療
側
面
か
ら
の
ケ
ア
を
生
活
の
場
で
や
り
な
が
ら
、
生
活
リ
ハ
ビ
リ
を
通
し
て
暮
ら
し
の
再
建
を
や
っ
て
い
く
こ
と
が
大
切

で
あ
り
ま
す
。

災
害
看
護
と
地
域
社
会

最
後
に
、
地
域
社
会
の
な
か
で
の
看
護
の
構
築
の
重
要
性
で
す
。
地
縁
に
つ
い
て
、
智
恵
や
物
を
も
っ
て
い
る
人
が
場
を
提
供

し
、
そ
し
て
住
民
の
皆
さ
ん
も
場
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
人
づ
く
り
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
な
か
か
ら
い
ろ
い
ろ
な
知
識
も

生
ま
れ
ま
す
。
友
人
も
、
仲
間
も
出
て
き
て
く
れ
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
新
潟
で
は
吉
椿
さ
ん
た
ち
に
援
助
し
て
い
た
だ
き

な
が
ら
、
囲
碁
大
会
、
百
人
一
首
大
会
、
足
湯
、
か
ご
作
り
な
ど
を
や
っ
て
い
ま
す
。
看
護
学
生
と
一
緒
に
地
域
の
な
か
で
み
て
い

き
ま
す
。
こ
の
な
か
で
、
私
た
ち
看
護
師
は
、
生
活
・
暮
ら
し
に
視
点
を
お
い
て
い
か
な
け
れ
ば
看
護
は
成
熟
で
き
な
い
の
だ
と
い

う
こ
と
を
指
導
し
ま
す
。
地
域
社
会
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
ど
う
構
築
す
る
か
、
そ
の
な
か
で
の
健
康
、
こ
の
三
つ
が
重
な
り
あ
う
こ

と
が
大
事
で
あ
る
こ
と
も
指
導
し
て
い
ま
す
。

写
真
１
は
ク
リ
ス
マ
ス
会
の
よ
う
す
で
す
。
こ
こ
で
は
ま
っ
た
く
ば
ら
ば
ら
の
人
た
ち
が
仮
設
住
宅
に
入
居
さ
れ
て
い
ま
す
。
向
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こ
う
三
軒
両
隣
が
わ
か
ら
な
い
と
お
っ
し
ゃ
る
方
た
ち
が
た
く
さ
ん
お
ら
れ
ま
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々
に
お
願
い
し
て
、
こ
こ

で
ク
リ
ス
マ
ス
会
を
し
ま
し
た
。
学
生
を
連
れ
て
い
き
な
が
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
り
な
が
ら
、
学
問
の
上
だ
け
で
な

く
、
病
院
の
中
だ
け
で
な
く
、
地
域
の
人
々
が
ど
ん
な
生
活
を
し
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
ど
の
よ
う
に
日
ご
ろ
か
ら
や
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
感
じ
と
っ
て
も
ら
い
ま
す
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
ど
う
あ
る
べ
き
な
の
か
。
そ
し
て
専
門
職
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
ど
う
つ
な
げ
な
が
ら
、
そ
れ
を
学
問
の
な
か
で

も
取
り
入
れ
て
い
く
の
か
も
指
導
し
て
い
ま
す
。
ま
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
大

切
さ
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
伝
え
て
い
ま
す
。
ま
た
私
た
ち
は
、
初
め
て
災

害
看
護
の
教
科
書
を
つ
く
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
し
て
教
科
書
を
つ
く
っ

た
り
し
な
が
ら
、
看
護
学
生
た
ち
、
そ
れ
か
ら
地
域
社
会
の
な
か
で
も
、
次

世
代
に
伝
え
て
い
く
活
動
を
二
四
時
間
通
し
て
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

写真１　クリスマス会の開催（操車場跡地北仮設住宅）


