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防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
展
開 

西
村
康
男

に
し
む
ら
・
や
す
お　

一
九
八
〇
年
神
戸
市
消
防
局
採
用
。
阪
神

淡
路
大
震
災
当
時
は
、
神
戸
市
消
防
団
の
予
算
・
施
設
を
担
当
。

地
元
消
防
団
員
の
献
身
的
な
活
動
が
脳
裏
に
焼
き
つ
い
て
い
る
。

そ
の
後
、
神
戸
市
防
災
安
全
公
社
で
企
業
防
災
や
住
宅
防
火
を
担

当
し
、
地
域
防
災
力
の
必
要
性
を
強
く
感
じ
て
い
る
。
二
〇
〇
六

年
四
月
か
ら
神
戸
市
消
防
局
予
防
部
予
防
課
地
域
防
災
支
援
係

長
。

本
章
で
は
、
神
戸
市
内
の
各
地
域
に
お
け
る
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
ご
紹
介
し
ま
す
。
地
域
防
災
の

主
役
は
、
地
域
の
み
な
さ
ん
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
仕
事
を
通
じ
て
拝
見
し
て
い
る
地
域
で
の
取
り
組
み
や
地
元
の
み
な
さ
ん

か
ら
の
ご
意
見
を
も
と
に
、
報
告
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
は
じ
め
に
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
理
念
、
結
成
、
活
動
な
ど
に
つ
い
て
簡
単
に
ご
説
明
し
た
上
で
、
各
地
区
で
展
開
さ

れ
て
い
る
活
動
の
中
か
ら
、
社
会
教
育
の
場
に
お
け
る
、
小
学
生
、
中
学
生
に
対
す
る
地
域
で
の
防
災
教
育
の
取
り
組
み
の
実
例
を

報
告
し
ま
す
。
学
校
と
地
域
と
の
連
携
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
そ
の
メ
ニ
ュ
ー
づ
く
り
の
ヒ
ン
ト
に
な
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
と
く
に

防
災
ジ
ュ
ニ
ア
チ
ー
ム
の
結
成
と
活
動
に
つ
い
て
、
二
〇
〇
六
年
一
一
月
三
日
、
四
日
に
神
戸
市
北
区
ひ
よ
ど
り
北
町
に
あ
る
神
戸

市
民
防
災
総
合
セ
ン
タ
ー
、
こ
こ
は
神
戸
市
の
消
防
学
校
な
の
で
す
が
、
こ
こ
で
開
催
し
た
避
難
所
体
験
型
・
宿
泊
型
の
防
災
ジ
ュ
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ニ
ア
キ
ャ
ン
プ
の
内
容
に
つ
い
て
ご
報
告
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

阪
神
淡
路
大
震
災
に
お
け
る
消
防
活
動
と
市
民
の
力

震
災
直
後
の
助
け
あ
い―

―

市
民
ど
う
し
の
心
の
絆

私
自
身
の
体
験
で
一
番
思
い
出
し
た
く
な
い
こ
と
な
の
で
す
が
、
神
戸
の
自
主
防
災
組
織
を
語
る
場
合
に
、
阪
神
淡
路
大
震
災
を

避
け
て
通
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
当
時
、
一
月
末
ま
で
に
一
三
二
〇
回
の
余
震
が
あ
り
、
そ
の
う
ち
体
に
感
じ
る
よ
う
な
地
震
が

一
五
〇
回
あ
っ
た
と
い
う
状
況
で
し
た
。
震
災
に
よ
っ
て
多
く
の
市
民
の
み
な
さ
ん
は
家
を
失
い
、
公
園
に
避
難
し
ま
し
た
。
消
防

力
の
限
界
を
超
え
た
災
害
の
な
か
で
、
一
時
的
に
公
園
に
避
難
し
、
小
学
校
を
避
難
所
と
す
る
生
活
が
始
ま
り
ま
し
た
。
ひ
と
つ
の

お
に
ぎ
り
を
分
け
あ
っ
て
と
い
う
生
活
が
始
ま
っ
た
わ
け
で
す
。

こ
こ
で
見
逃
し
て
は
な
ら
な
い
の
は
、
震
災
が
発
生
し
た
直
後
に
、
瓦
礫
の
下
に
閉
じ
こ
め
ら
れ
た
市
民
の
約
八
割
は
、
家
族
や

近
所
の
み
な
さ
ん
の
力
で
救
出
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
自
力
で
逃
げ
る
こ
と
が
で
き
た
方
を
の
ぞ
き
、
自
力
で
は
出
ら
れ
な

か
っ
た
方
の
約
八
割
は
地
元
の
方
が
救
出
し
ま
し
た
。
消
防
・
警
察
な
ど
の
公
的
機
関
の
救
出
活
動
に
お
い
て
も「
こ
こ
の
部
屋
に

お
ば
あ
ち
ゃ
ん
が
い
る
」と
い
う
、
近
所
の
方
々
か
ら
の
情
報
が
多
く
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
一
方
で
、
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
に
よ
る
懸
命
な
消
火
作
業
も
展
開
さ
れ
ま
し
た
。
道
路
上
に
鉄
製
の
蓋
が
あ
り
、
開
け
る
と
な
か

に
二
〇
ト
ン
か
ら
四
〇
ト
ン
、
水
が
蓄
え
ら
れ
て
い
る
防
火
水
槽
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
を
使
っ
て
の
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
が
開
始
さ
れ

ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
住
民
に
よ
る
懸
命
な
消
火
活
動
が
展
開
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
う
し
た
教
訓
か
ら
自
主
防
災
組
織
が

必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
く
の
で
す
が
、
市
民
の
み
な
さ
ん
自
身
に
よ
る
防
災
活
動
の
原
動
力
に
な
っ
た
の
は
、
日
ご

ろ
の
地
域
で
の
触
れ
あ
い
と
か
助
け
あ
い
に
よ
っ
て
形
成
さ
れ
た
力
、
市
民
相
互
の「
心
の
絆
」で
あ
る
こ
と
を
わ
れ
わ
れ
は
学
び
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ま
し
た
。

次
に
震
災
が
証
明
し
た
も
の
、
そ
れ
は
消
防
職
員
に
と
っ
て
も
市
民
に
と
っ
て
も
消
防
力
の
限
界
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
救
助
の

現
場
は
手
に
お
え
な
い
数
と
な
り
、
消
火
栓
は
水
が
こ
な
く
て
使
え
な
い
。
救
護
、
病
院
へ
の
搬
送
も
、
ヘ
リ
で
他
府
県
ま
で
運
ば

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
よ
う
な
状
態
の
な
か
、
私
自
身
が
本
当
に
恥
ず
か
し
い
の
で
す
が
、
火
を
消
せ
な
か
っ
た
消
防
職
員
と

い
う
こ
と
で
、
一
生
、
傷
が
残
っ
た
ま
ま
生
き
て
い
く
の
だ
ろ
う
な
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
と
同
時
に
、
各
地
で
助
け
あ
い
の
絆
が
生
ま
れ
た
と
い
う
こ
と
で
、「
公
助
」で
は
な
く
て
、
個
人
や
家
庭
と
い
う
単
位
に

よ
る「
自
助
」、
そ
し
て
と
な
り
近
所
に
よ
る「
共
助
」の
精
神
の
重
要
性
と
い
う
こ
と
が
、
震
災
で
突
き
つ
け
ら
れ
た
と
思
い
ま
す
。

新
た
な
防
災
体
制
の
確
立

そ
こ
で
、
震
災
か
ら
ち
ょ
う
ど
三
年
後
の
一
九
九
八（
平
成
一
〇
）年
一
月
一
七
日
に
、「
神
戸
市
民
の
安
全
の
推
進
に
関
す
る
条

例
」が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
ま
ず
、
わ
れ
わ
れ
の
ま
ち
を
、
暮
ら
し
を
、
命
を
、
自
分
た
ち
で
守
ろ
う
と
い
う
精
神
に
の
っ
と
り
、

市
民
・
事
業
所
・
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
分
担
を
明
確
に
し
て
、
そ
し
て「
協
働
」を
合
い
言
葉
に
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
こ
う
と
い
う
も
の
で
す
。
二
つ
め
に
重
要
な
の
が
、「
自
立
」の
精
神
に
支
え
ら
れ
た
良
好
な
地
域
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
、

豊
か
な
地
域
活
動
を
行
な
っ
て
い
く
こ
と
で
す
。
そ
し
て
最
後
に
、
災
害
、
犯
罪
、
事
故
の
教
訓
を
日
常
生
活
の
な
か
に
生
か
し

て
、
後
の
世
代
に
継
承
し
て
い
く
こ
と
、
と
く
に
震
災
の
教
訓
を
次
の
世
代
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
、
こ
う
い
う
課
題
が
こ
の
条
例

の
な
か
で
か
か
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
基
本
理
念
を
も
と
に
、
力
を
合
わ
せ
て
安
全
な
ま
ち
を
築
い
て
い
く
こ
と
が
宣
言
さ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
出
て
く

る
の
が
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
す
。
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、
一
九
九
八（
平
成
一
〇
）年
の
条
例
制
定
に
先
立
っ
て
、

一
九
九
五（
平
成
七
）年
か
ら
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
小
学
校
単
位
で
の
結
成
を
基
本
に
し
な
が
ら
、
現
在
、
ほ
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ぼ
全
市
を
カ
バ
ー
し
た
一
八
九
地
区
で
結
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
組
織
と
し
て
は
、
小
学
校
単
位
で
は
か
な
り
広
い
の
で
、
本
部
組
織

と
ブ
ロ
ッ
ク
組
織
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
ブ
ロ
ッ
ク
と
い
う
の
は
、
自
治
会
な
ど
を
ベ
ー
ス
に
し
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
本
部
も
ブ

ロ
ッ
ク
も
、
消
火
と
か
情
報
、
救
急
関
係
、
避
難
誘
導
、
生
活
班
な
ど
の
班
編
成
を
も
っ
て
い
ま
す
。

防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う
の
は
、
日
ご
ろ
か
ら
市
民
と
事
業
者
と
行
政
が
役
割
分
担
し
て
、
お
互
い
に
協
力
し
あ
い
、

「
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
」に
取
り
組
む
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
組
織
は
、
自
治
会
と
か
婦

人
会
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
青
少
年
育
成
協
議
会
を
は
じ
め
と
す
る
団
体
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
活
動
を
、
消
防
署
や
区
役
所
・

危
機
管
理
室
を
は
じ
め
と
す
る
神
戸
市
内
の
関
係
部
局
が
支
援
し
て
い
ま
す
。

防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
動

神
戸
市
消
防
局
に
よ
る
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
支
援

防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
動
に
対
す
る
神
戸
市
消
防
局
の
支
援
策
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し
て
お
き
ま
す
。
ま
ず
、
結
成
時
に

五
四
品
目
の
資
機
材
を
分
散
し
て
配
置
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
予
算
に
限
り
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
な
か
か
ら
ス
コ
ッ
プ
と
か

バ
ー
ル
と
か
、
あ
る
い
は
ポ
ン
プ
と
い
っ
た
品
物
を
地
元
に
選
ん
で
い
た
だ
き
ま
す
。

次
に
、
市
民
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
と
い
う
こ
と
で
、
震
災
時
に
お
い
て
、
ひ
と
つ
の
連
携
し
た
活
動
を
展
開
し
て
い
く
単
位
と

し
て
は
、
先
ほ
ど
の
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
が
で
き
る
よ
う
な
規
模
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、
三
〇
か
ら
五
〇
世
帯
に
一
人
の
地
域
の

リ
ー
ダ
ー
を
養
成
し
て
い
く
と
い
う
ひ
と
つ
の
目
標
を
立
て
て
、
現
在
、
年
間
六
〇
〇
名
が
養
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
リ
ー
ダ
ー
研
修

の
場
に
は
、
地
元
の
消
防
団
の
方
に
も
参
加
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

ま
た
、
神
戸
市
消
防
局
の
特
色
あ
る
体
制
と
し
て
、
消
防
係
員
が
地
区
担
当
制
で
支
援
を
し
て
い
ま
す
。
消
防
係
員
全
員
が
、
そ
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れ
ぞ
れ
担
当
の
地
区
を
も
ち
、
町
内
会
長
や
地
元
の
リ
ー
ダ
ー
と
連
携
し

て
、
年
間
計
画
を
一
緒
に
考
え
て
立
て
て
い
っ
た
り
、
一
緒
に
訓
練
し
て
支

援
し
て
い
ま
す
。
活
動
経
費
の
一
部
に
つ
き
ま
し
て
も
助
成
を
し
て
お
り
ま

す
。西

神
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
で
の
市
民
防
災
リ
ー
ダ
ー
研
修

実
際
の
活
動
で
す
が
、
最
近
の
例
と
し
て
、
二
〇
〇
六
年
一
一
月
一
二
日

に
神
戸
市
西
区
に
あ
る
西
神
中
央
公
園
で
開
催
さ
れ
た
市
民
リ
ー
ダ
ー
研
修

の
様
子
を
紹
介
し
ま
す
。
西
神
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
は
、
西
神
中
央
駅
を
中
心
に

六
地
区
あ
り
ま
す
。
今
年
か
ら
合
同
で
、
市
民
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
研
修
が
実

施
さ
れ
ま
し
た
。
写
真
１
に
あ
る
よ
う
に
、
こ
こ
で
は
地
元
の
防
災
福
祉
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
メ
ン
バ
ー
が
、
テ
ン
ト
の
設
営
か
ら
資
機
材
の
準
備
ま
で
を

全
部
や
っ
て
い
ま
す
。
訓
練
用
の
水
を
消
火
器
に
入
れ
た
り
す
る
準
備
も
、

地
元
の
み
な
さ
ん
が
全
部
や
っ
て
い
ま
す
。
ス
タ
ッ
フ
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
も
、

地
元
の
方
が
司
会
進
行
し
て
進
め
て
い
く
と
い
う
よ
う
に
、
地
元
主
導
で
進
め
ま
す
。
こ
の
と
き
は
西
区
の
消
防
団
長
も
出
席
さ

れ
、
地
元
の
消
防
団
も
、
参
加
を
し
て
い
ま
す
。
写
真
１
は
地
区
担
当
の
消
防
係
員
か
ら
小
型
動
力
ポ
ン
プ
の
説
明
を
受
け
て
、
そ

れ
ぞ
れ
実
際
に
全
員
が
放
水
を
体
験
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

次
に
、
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
で
す
が
、
地
域
の
リ
ー
ダ
ー
の
方
を
養
成
す
る
研
修
で
す
か
ら
、
自
分
が
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
に
参
加
し
て
い

く
だ
け
で
は
な
く
て
、
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
の
人
員
配
置
の
難
し
さ
、
現
場
で
の
指
揮
の
仕
方
、
人
員
の
配
置
を
含
め
て
指
揮
を
す
る
際

写真１　放水体験
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の
要
領
も
理
解
し
て
い
た
だ
く
か
た
ち
で
進
め
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
消
火
器
の
説
明
と
実
際
の
訓
練
と
し
て
、
毛
布
と
物
干
し
竿
を
使
っ
て
、
簡
単
な
応
急
的
な
担
架
を
つ
く
っ
て
、
そ
れ
を

使
っ
て
搬
送
法
を
訓
練
し
た
り
し
ま
す
。
写
真
２
は
、
道
路
へ
出
て
、
消
防
隊
が
使
う
消
火
栓
の
使
い
方
を
説
明
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。
消
防
隊
が
使
う
と
い
っ
て
も
、
実
際
、
い
ざ
と
い
う
と
き
は
消
防
車
は
来
ま
せ
ん
の
で
、
消
火
栓
を
自
分
で
開
け
て
、
そ

こ
に
ポ
ン
プ
を
つ
な
い
で
、
ホ
ー
ス
を
延
ば
し
て
放
水
す
る
と
い
う
か
た
ち
に
な
り
ま
す
。
そ
う
い
う
時
の
た
め
に
、
消
火
栓
を

開
け
て
、
緊
急
時
の
使
用
方
法
を
確
認
し
て
も
ら
い
ま
す
。
消
火
栓
と
い
う

の
は
、
キ
ー
を
入
れ
て
、
ハ
ン
ド
ル
で
回
し
て
使
い
ま
す
。
水
道
の
蛇
口
は

左
に
回
す
と
開
き
ま
す
が
、
消
火
栓
は
右
に
回
し
て
開
け
ま
す
。
蓋
を
開
け

て
、
説
明
を
受
け
て
は
じ
め
て
、
い
ざ
と
い
う
と
き
は
水
道
の
よ
う
に
左
に

回
し
て
開
け
よ
う
と
思
っ
て
も
開
か
な
い
、
消
火
栓
は
右
に
回
さ
な
い
と
開

か
な
い
、
と
い
う
こ
と
が
わ
か
る
わ
け
で
す
。

ま
た
、
訓
練
で
は
な
い
の
で
す
が
、
小
学
生
の
引
き
取
り
訓
練
に
つ
い
て

も
、
防
災
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
メ
ン
バ
ー
が
中
心
に
な
っ
て
活
動
し
て
い
ま

す
。

　

防
災
活
動
へ
の
若
者
の
参
加

　

学
校
に
お
け
る
防
災
訓
練

こ
れ
か
ら
、
各
地
で
展
開
さ
れ
て
い
る
若
者
の
参
加
や
取
り
組
み
に
つ
い

写真２　消火栓の使い方の説明



060

て
、
そ
の
ご
く
一
部
を
紹
介
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
ふ
だ
ん
か
ら
危
機
意
識
を
も
っ
て
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
は
助
け
あ
う

こ
と
で
、
安
全
な
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と
い
う
防
災
教
育
が
各
地
で
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
取
り
組
み
を
類
型
化
す

れ
ば
、
ひ
と
つ
に
は
、
市
や
区
の
防
災
訓
練
の
よ
う
に
、
大
人
と
同
じ
く
、
市
民
の
立
場
と
し
て
小
学
生
、
中
学
生
が
参
加
し
て
い

く
よ
う
な
か
た
ち
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
次
に
、
体
験
型
の
学
習
な
ど
、
特
定
の
学
年
に
照
準
を
合
わ
せ
て
、
地
域
や
学
校
が
企
画

す
る
訓
練
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
と
、
三
番
め
に
、
防
災
ジ
ュ
ニ
ア
チ
ー
ム
の
よ
う
に
、
特
定
の
年
代
で
構
成
さ
れ
る
組
織
を
つ
く
っ

て
そ
の
組
織
の
一
員
と
し
て
動
い
て
い
く
と
い
う
か
た
ち
が
あ
り
ま
す
。

特
定
の
年
代
を
対
象
に
す
る
活
動
の
例
を
い
く
つ
か
ご
紹
介
し
ま
す
が
、
こ
う
し
た
年
代
別
に
対
象
を
絞
っ
た
活
動
を
基
礎
に
し

な
が
ら
も
、
世
代
を
超
え
て
若
者
を
結
集
さ
せ
て
い
け
る
メ
ニ
ュ
ー
は
な
い
か
と
い
う
の
が
、
一
番
強
調
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。
大

学
生
、
高
校
生
が
ス
タ
ッ
フ
側
に
立
っ
た
避
難
所
宿
泊
体
験
型
防
災
キ
ャ
ン
プ
が
そ
れ
に
あ
た
り
ま
す
。
要
は
、
小
学
生
、
中
学
生

を
対
象
に
高
校
生
、
大
学
生
が
楽
し
く
指
導
す
る
先
生
の
役
割
り
を
担
っ
て
も
ら
う
と
い
う
こ
と
、
違
う
い
い
方
を
す
れ
ば
、
そ
れ

ら
の
メ
ニ
ュ
ー
に
高
校
生
、
大
学
生
が
参
加
し
て
い
く
舞
台
は
で
き
な
い
か
と
い
う
問
い
か
け
で
す
。
学
校
と
地
域
と
の
関
係
で
い

う
と
、
学
校
を
舞
台
に
し
て
、
あ
る
い
は
地
域
が
学
校
に
入
っ
て
い
っ
て
の
活
動
と
い
う
か
た
ち
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

学
校
を
舞
台
と
し
て
、
市
民
と
し
て
、
大
人
も
子
ど
も
も
、
す
べ
て
の
年
齢
層
が
参
加
す
る
防
災
訓
練
の
例
と
し
て
、
九
月
に
神

戸
市
西
区
で
行
わ
れ
た
全
市
防
災
訓
練
、
同
じ
く
九
月
に
垂
水
区
で
行
わ
れ
た
区
の
防
災
訓
練
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
若
者
た
ち

が
参
加
し
て
い
ま
す
。
写
真
３
は
、
子
ど
も
た
ち
が
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
に
参
加
し
て
い
る
の
で
す
け
れ
ど
も
、
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
は
、
自

分
が
失
敗
と
い
う
か
、
あ
き
ら
め
て
し
ま
う
と
、
バ
ケ
ツ
が
止
ま
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
バ
ケ
ツ
リ
レ
ー
に
は
、
駅
伝
み
た
い
な
責
任

感
を
感
じ
て
も
ら
え
る
と
い
う
よ
う
な
効
果
が
あ
り
ま
す
。
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防
災
訓
練
に
お
け
る
新
た
な
取
り
組
み

学
校
を
舞
台
と
し
て
、
か
つ
、
特
定
の
学
年
の
児
童
生
徒
を
対
象
と
す
る
例
と
し
て
、
兵
庫
区
の
須
佐
野
中
学
校
の
防
災
体
験
学

習
の
例
が
あ
り
ま
す
。
須
磨
区
で
は
、
小
学
校
六
年
生
を
対
象
に
学
校
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
約
二
時
間
防
災
教
育
を
組
ん
で
お
ら
れ

る
そ
う
で
す
が
、
そ
の
な
か
で
い
ろ
ん
な
防
災
の
体
験
を
し
た
生
徒
に
は
、
ジ
ュ
ニ
ア
防
災
学
習
認
定
証
と
し
て
、
セ
イ
フ
テ
ィ
・

キ
ッ
ズ
と
い
う
認
定
証
を
お
渡
し
す
る
事
業
も
学
校
と
連
携
し
て
実
施
さ
れ

て
い
ま
す
。
二
〇
〇
五
年
度
は
須
磨
区
内
で
六
校
、
四
一
九
名
が
受
講
さ
れ

た
と
聞
い
て
い
ま
す
。

次
に
、
桜
が
丘
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
例
で
す
。
安
全
マ
ッ
プ
と
か

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
安
全
計
画
の
策
定
な
ど
、
桜
が
丘
の
地
元
の
方
は
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
お
ら
れ
ま
す
が
、
こ
れ
は
学
校
の
体
育
館
に
宿
泊
し
て
の
防
災

避
難
体
験
会
で
す
。
あ
と
で
説
明
す
る
防
災
ジ
ュ
ニ
ア
キ
ャ
ン
プ
の
モ
デ
ル

に
な
っ
た
取
り
組
み
で
す
。

そ
の
ほ
か
学
校
で
の
運
動
会
の
な
か
に
防
災
の
種
目
と
し
て
、
消
火
器
と

か
担
架
の
搬
送
を
盛
り
こ
む
や
り
方
や
、
学
校
か
ら
出
て
行
っ
て
、
地
域
の

防
災
マ
ッ
プ
づ
く
り
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
大
き
な
イ
ベ
ン
ト

と
し
て
は
、
二
〇
〇
六
年
一
〇
月
二
六
日
に
灘
区
の
王
子
公
園
の
サ
ブ
グ
ラ

ウ
ン
ド
で
、
第
三
回
フ
ァ
イ
ア
ー
ア
ド
ベ
ン
チ
ャ
ー
と
し
て
灘
区
内
の
一
二

の
小
学
校
か
ら
四
年
生
を
対
象
に
九
〇
〇
名
が
集
合
し
て
、
い
ろ
ん
な
訓
練

写真３　バケツリレー
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を
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
と
き
、
神
戸
新
聞
が「
め
ぐ
る
君
」と
い
う
バ
ス
を
出
し
ま
し
て
、
そ
の
場
で
一
〇
〇
〇
部
の
号
外
を
刷
っ

て
参
加
者
に
配
付
す
る
と
い
う
、
新
聞
社
と
し
て
の
号
外
を
出
す
訓
練
も
そ
こ
で
並
行
し
て
行
な
わ
れ
ま
し
た
。
灘
消
防
団
の
女
性

団
員
さ
ん
か
ら
ロ
ー
プ
ワ
ー
ク
を
習
う
と
い
う
コ
ー
ナ
ー
も
あ
り
、
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
メ
ン
バ
ー
が
誘
導
役
、
進
行
役
と

い
う
こ
と
で
、
き
っ
ち
り
と
連
携
し
て
い
ま
す
。
語
り
部
コ
ー
ナ
ー
で
は
、
い
ろ
い
ろ
な
話
や
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。

防
災
ジ
ュ
ニ
ア
キ
ャ
ン
プ
で
の
取
り
組
み

以
上
は
、
防
災
訓
練
の
舞
台
と
し
て
学
校
を
拠
点
と
す
る
場
合
や
、
授
業
の
一
環
と
し
て
特
定
の
学
年
に
対
し
て
取
り
組
ん
で
い

る
場
合
、
特
定
の
学
年
を
対
象
と
し
て
学
校
か
ら
出
て
行
う
活
動
で
し
た
が
、
次
に
防
災
ジ
ュ
ニ
ア
チ
ー
ム
の
活
動
に
つ
い
て
紹
介

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

震
災
か
ら
一
〇
年
以
上
た
ち
、
震
災
を
知
ら
な
い
世
代
が
増
え
て
い
き
ま
す
。
こ
れ
は
学
校
の
先
生
も
決
し
て
例
外
で
は
な
く

て
、
震
災
を
体
験
し
た
先
生
方
が
ど
ん
ど
ん
学
校
を
離
れ
て
い
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
そ
う
し
た
な
か
で
、
震
災
で
体
験
し
た
助
け
あ

い
と
か
、
絆
、
い
の
ち
の
大
切
さ
を
若
い
世
代
に
伝
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
安
全
な
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
願
い
を

も
つ
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
動
方
針
と
し
て
も
、
次
世
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
に
震
災
の
体
験
と
教
訓
を
伝
え
て
、
地
域
の

学
生
児
童
と
活
動
す
る
こ
と
を
か
か
げ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
ジ
ュ
ニ
ア
活
動
部
と
い
え
る
小
学
生
、
中
学
生
に
よ
る
チ
ー
ム

の
結
成
も
目
標
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
一
九
九
六（
平
成
八
）年
に
東
川
崎
の
ジ
ュ
ニ
ア
チ
ー
ム
が
結
成
さ
れ
、
そ
の
後

続
い
て
各
地
区
で
結
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
二
〇
〇
六
年
も
四
月
に
入
っ
て
か
ら
三
地
区
ほ
ど
で
結
成
の
動
き
が
進
ん
で
い
ま
し
た
。

こ
こ
で
防
災
ジ
ュ
ニ
ア
キ
ャ
ン
プ
の
様
子
に
つ
い
て
お
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
キ
ャ
ン
プ
で
は
規
律
訓
練
を
し
た
り
、
県
か
ら

地
震
を
体
験
す
る
車
を
借
り
て
き
て
、
阪
神
淡
路
大
震
災
の
パ
タ
ー
ン
の
地
震
を
体
験
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。
初
め
て
そ
う
い
う
の

を
経
験
し
た
、
写
真
４
の
よ
う
な
車
を
初
め
て
見
た
と
い
う
よ
う
な
子
ど
も
も
い
て
、
そ
う
い
う
時
代
に
な
っ
た
ん
だ
な
と
痛
感
し
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ま
し
た
。
次
は
火
災
の
実
験
や
、
水
な
し
で
乾
パ
ン
を
食
べ
た
り
、
新
聞
紙
と
ネ
ク
タ
イ
で
骨
折
の
応
急
手
当
を
し
た
り
、
神
戸
市

消
防
局
の
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
飛
ん
で
き
て
も
ら
っ
て
そ
こ
か
ら
救
援
物
質
を
運
ぶ
訓
練
も
し
ま
し
た
。
そ
し
て
座
学
で
火
災
と
地
震

の
基
礎
知
識
も
学
び
ま
し
た
。

い
よ
い
よ
夕
方
に
な
り
、
避
難
所
の
設
営
と
い
う
こ
と
で
、
消
防
学
校
の
体
育
館
を
学
校
の
体
育
館
に
見
立
て
ま
し
た
。
段
ボ
ー

ル
と
か
毛
布
を
リ
レ
ー
で
持
ち
こ
み
、
プ
ー
ル
の
水
を
ポ
リ
バ
ケ
ツ
で
ト
イ
レ
ま
で
搬
送
し
て
い
ま
す
。
避
難
所
で
の
炊
飯
体
験

で
は
、
停
電
の
な
か
で
投
光
機
だ
け
で
作
業
し
て
い
き
ま
す
。
キ
ャ
ン
プ
と

い
う
こ
と
で
し
た
が
、
火
を
お
こ
し
た
こ
と
が
な
い
子
ど
も
が
結
構
い
ま
し

た
。
夜
に
な
り
、
震
災
当
時
灘
区
で
小
学
校
の
校
長
先
生
、
退
職
時
は
長
田

区
の
小
学
校
の
校
長
先
生
を
さ
れ
て
い
た
狩
場
台
児
童
館
館
長
の
鈴
木
さ
ん

に
一
時
間
ほ
ど
語
り
部
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
後
半
で
は
泣
き
出
し
て

い
る
高
校
生
も
い
ま
し
た
。

次
は
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド
ゲ
ー
ム
と
い
う
こ
と
で
、
震
災
の
と
き
の
避
難
所
で

の
ジ
レ
ン
マ
を
体
験
す
る
な
か
で
、
自
分
と
異
な
る
意
見
や
価
値
観
に
気
づ

く
学
習
で
す
。
体
育
館
で
寝
て
、
朝
七
時
に
起
き
て
、
点
呼
を
す
る
。
空
気

呼
吸
器
を
付
け
て
、
煙
の
な
か
で
の
体
験
。
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
会

長
も
一
緒
に
体
験
し
た
の
で
す
が
、
煙
に
巻
か
れ
て
、
職
員
が
探
し
に
入
っ

た
と
い
う
一
幕
も
あ
り
ま
し
た
。
訓
練
用
の
水
消
火
器
で
は
な
く
て
、
本
物

の
粉
末
の
消
火
器
を
使
っ
た
訓
練
を
全
員
が
し
ま
し
た
。
二
日
間
に
し
て
は

駆
け
足
の
メ
ニ
ュ
ー
だ
っ
た
の
で
す
が
、
参
加
し
た
子
ど
も
た
ち
は
み
ん
な

写真４　「地震体験車」で地震の揺れを体験
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が
ん
ば
り
、
全
員
が
修
了
証
を
受
け
と
っ
て
終
了
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

今
後
の
防
災
教
育―

―

地
域
と
学
校
の
連
携
に
向
け
て

避
難
所
に
は
避
難
所
生
活
と
い
う
ひ
と
つ
の
文
化
が
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
防
災
ジ
ュ
ニ
ア
キ
ャ
ン
プ
が
目
指
し
た
の
は
、
小
学

校
を
単
位
と
し
て
い
る
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
、
大
災
害
時
に
避
難
所
と
な
る
小
学
校
を
舞
台
に
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
に
あ
り

ま
し
た
。
単
発
の
行
事
で
連
携
し
て
い
く
か
た
ち
か
ら
、
地
域
の
拠
点
と
し
て
小
学
校
の
機
能
を
発
揮
す
る
姿
を
つ
く
り
だ
せ
な
い

か
と
い
う
こ
と
で
、
次
世
代
へ
の
継
承
に
取
り
組
み
ま
し
た
。
震
災
当
時
の
避
難
所
で
の
人
び
と
の
動
き
を
体
験
す
る
こ
と
で
、
な

に
か
を
つ
く
っ
た
り
、
な
に
か
を
防
い
だ
り
と
い
う
、
生
き
る
知
恵
に
つ
い
て
理
解
し
て
も
ら
え
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

こ
の
ジ
ュ
ニ
ア
防
災
キ
ャ
ン
プ
で
は
、
神
戸
学
院
大
学
の
学
生
五
名
と
舞
子
高
校
の
生
徒
一
二
名
に
来
て
も
ら
い
ま
し
た
。
そ
れ

ぞ
れ
の
班
に
大
学
生
一
名
、
舞
子
高
校
の
生
徒
二
名
が
入
っ
て
、
中
学
生
、
小
学
生
を
受
け
も
っ
て
も
ら
う
と
い
う
編
成
で
や
り
ま

し
た
。
ス
タ
ッ
フ
側
の
大
学
生
、
高
校
生
が
教
え
る
姿
、
そ
し
て
、
小
学
生
が
先
輩
に
聞
く
姿
、
避
難
所
で
宿
泊
す
る
と
い
う
生
活

体
験
の
な
か
で
共
通
の
な
に
か
が
生
ま
れ
た
と
い
う
感
じ
が
し
ま
し
た
。
昔
の
ま
ち
が
も
っ
て
い
た
姿
が
ち
ら
っ
と
み
え
た
か
な
と

い
う
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
も
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
メ
ン
バ
ー
が
そ
れ
ぞ
れ
い
ろ
ん
な
取
り
組
み
を
考
え
て
、
学
校
と
の
連
携

の
な
か
で
進
め
て
い
く
と
思
い
ま
す
。
教
育
関
係
者
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。


